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JAM 組織化推進局 藤岡小百合



本日お話する内容

• 自己紹介
• JAMが労供申請に至った経緯

１．国際ブータン労働組合に関して
２．ブータン人とブローカー

•申請時に起こった問題点
•事業を進めるにあたって



国際ブータン労働組合について

• 名称： International Labor Union of Bhutan ※通称ILUB
• 結成日：2019年9月1日
• 目的：来日する留学生の支援。労働環境の改善
• 「僕たちは留学生として大変な苦労を味わった。これから日本へ
やってくるブータン人には、僕らと同じ思いはさせたくない」

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
このような状況に置かれたメンバーを救うためにできたのが国際ブータン労働組合（ＩＬＵＢ）です。
この写真は、昨年の結成大会の様子と、前日に行われた記者会見のものです。
ＩＬＵＢを結成するにあたり、ブローカーからの弾圧等をさせないため、なるべく目立つ、メディアに出る方法をとりました。
地元テレビ局と新聞社5社が取材に来ました。
先月、メンバーにインタビューをしてきたので、私がしゃべるより、彼らの生の声を聴いてください。




ブータン人留学生とブローカー

ブータン労働人材省 留学斡旋ブローカー

Ｓ社 ブローカー

日本語学校を卒業すれば・・・
日本企業に就職できる
日本の有名大学に進学できる
年460万円まで稼げる仕事を斡旋する

だから借金はすぐ返せる

提携 契約

約１２０万円
の借金

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
ブータン留学生の多くは、ブータン政府が2017年から翌18年にかけて進めた日本への留学制度「学び・稼ぐプログラム」（The Learn and Earn Program）で来日しています。
日本の有名大学に入れるといった言葉に、日本に対する好感度も高かった若者たちは多額の借金をして日本に来日しました。公務員の月収が3万円程度のブータンにとって120万円はかなりの高額です。留学生は週に28時間しか働けないので、借金を返すどころか、生活もままなりません。
止むを得ず28時間以上働いていた学生が、違法ということでビザの取り消しになるケースが相次ぎました。



申請時に起こった問題点
必要書類
（１）労働者供給事業許可（許可有効期間更新）申請書 （共通書類）
①労働組合等規約 ②供給先との供給契約のヒナ型
③労働組合等の組織に関する書類 ④労働者供給事業運営規程
⑤労働者供給事業計画書 ⑥労働組合等役職員名簿

（２）許可申請関係添付書類（労働組合等の資格証明等に要する書類）
①労働組合法第２条及び第５条第２項の規定に該当する労働組合
・関係労働委員会の組合資格審査証明書

②則第４条第５項第１号に掲げるもの



資格審査に必要な書類

・組合規約及び付属規程（議事運営規程・選挙規程等）
・組合役員名簿
・非組合員の範囲を示す一覧図 ※合同労組及び連合体の場合は不要。
・直近の組合会計決算書
・労働協約 ※締結している場合
※ 資格審査を受けようとする労働組合が連合団体（労働組合を構成員とする労働組合）の場
合は、上記以外にも提出していただく書類があります。

→加盟単組３組合の規約、名簿の提出を求められる



労働組合法第５条第２項
• 単位労働組合にあつては、その規約は、組合員の直接無記名投票
による過半数の支持を得なければ改正しないこと、・・・
→多くの組合で、「同数の場合は議長の決するところによる。」
→議長が決定権を持つ
→直接無記名投票にならない
→資格審査が通らない・・・

対応
・適応する組合探し
・ＪＡＭ加盟組合としてＪＡＭゼネラルユニオンを提出
（資格審査が通っていたため）



なぜ資格審査が厳しくなった？

• 五 単位労働組合にあつては、その役員は、組合員の直接無記名投票によ
り選挙されること、及び連合団体である労働組合又は全国的規模をもつ労
働組合にあつては、その役員は、単位労働組合の組合員又はその組合員の
直接無記名投票により選挙された代議員の直接無記名投票により選挙され
ること

• 八 同盟罷業は、組合員又は組合員の直接無記名投票により選挙された代
議員の直接無記名投票の過半数による決定を経なければ開始しないこと。

• 九 単位労働組合にあつては、その規約は、組合員の直接無記名投票によ
る過半数の支持を得なければ改正しないこと、及び連合団体である労働組
合又は全国的規模をもつ労働組合にあつては、その規約は、単位労働組合
の組合員又はその組合員の直接無記名投票により選挙された代議員の直接
無記名投票による過半数の支持を得なければ改正しないこと。



なぜ資格審査が厳しくなった？
• 代議員制の形骸化

• 法外組合

• 組合の在り方が問
われる



事業を進めるにあたって
外国人労働者数の推移

• 図１ 在留資格別外国人労働
者数の推移（2020年10月末時
点）
出典：*1 厚生労働省（2021）
「外国人雇用状況」の届出状
況まとめ

 ２０２０年の外国人労働
者数は約１７２万人で過
去最多
 10年前の約3倍
 増加率は13.6％から4.0%
に低下したものの、前年
比で65,524人の増加

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
ここで、少しだけ、日本に外国人労働者がどれくらいいるのか、見てみたいと思います。
2019年は166万人で過去最多です。
特に技能実習生と留学生の増加率は極めて高くなっています。
今年はコロナで減ることは確かですが、現場の外国人依存は解消されていません



産業別外国人労働者数

最も多いのは「製造業」：28.0％
 次いで「サービス業（他に分類され
ないもの）」：16.1％
 「卸売業・小売業」：13.5％
 「宿泊業・飲食サービス業：11.5％

 ※2020年10月末時点では大きな変化
は見られないが、雇調金がなくなっ
た後の大量解雇の可能性

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
産業別でみると、もっとも多いのはＪＡＭの単組のほとんどである「製造業」です。顔が見えるのでサービス業等が多いと思われがちですが、実際は町工場のような中小企業で働いている外国人はとても多いです。また、コロナ禍においても農業や介護といった分野では人手不足が続いており、実際、コロナで解雇になったブータン人数名は、今、介護の現場で働いてます。
ＪＡＭとしての外国人組織化に関して、安河内会長にインタビューとしたのでご覧ください。3分程度です。




ＪＡＭゼネラルユニオンの相談件数

解雇
退職勧奨

倒産
閉鎖

労災
労働
時間

労働条件
環境

賃金
未払い

ハラス
メント

組合
結成

その他 備考 合計 外国人 加盟 団交

7 0 0 3 3 2 8 1 2 0 26 9 18 17

・今年に入ってからは外国人からの相談１０件以上
・ほとんどの場合が管理団体（派遣元）に相談しても改善されず、
組合に相談

2020年９月から2020年12月23日までの相談件数（加盟組合を除く）



外国人からの相談内容

• 有休をとったことを理由とした、勤務日数の減少（飲食店）
• 残業代の未払い（飲食店・製造業）
• 鍵のない寮（一軒家タイプ）に、男性の職員が入居（介護施設）
• サポートフィー（指導料）として毎月5万円支払う契約（製造業）
• 帰国後、5年間現地法人で働くこと。これに反した場合、全ての費
用の5倍を支払うという契約（製造業）

• デモに参加したら解雇するという誓約書への署名（ミャンマー）
（製造業）

• ハラスメント（製造業）



労供事業の可能性

•問題の多くは労働組合があれば解決できるもの
•労働組合が主体となり会社と協定書を結び労務を提供
•韓国のように政労使でブローカーを排除
•会社もブローカーシステムを望んでいない
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